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Annotation: The article analyzes the role of the mahalla as a unique institution of 

political socialization in contemporary Uzbekistan. Based on an examination of the 

historical evolution of the mahalla, its traditional functions, and its transformation after 

independence, it shows how this institution is turning from a neighborhood community 

into a primary link between citizens and the state. The mechanisms of political 

socialization are revealed: the formation of civic responsibility, residents’ participation 

in solving local issues, the assimilation of rights and duties, and collective responsibility. 

Special attention is paid to horizontal and vertical political communication, the 

institution of the “mahalla seven,” the “Digital Mahalla” platform, as well as the 

socialization of youth and the transmission of social and civic norms between 

generations. It is substantiated that the mahalla’s proximity to everyday life, the 

combination of social, cultural, and managerial functions, traditional norms, and 

overcoming passivity make it a special channel for the formation of civic attitudes. In 

the context of the “Uzbekistan-2030” strategy, the prospects for the development of the 

institution are considered: increased funding, participatory budgeting, digitalization of 

local public services, and expanded citizen participation in self-governance. 
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отношения направления «Международные отношения» УМЭД 

Аннотация: В статье анализируется роль махалли как уникального 

института политической социализации в современном Узбекистане. На основе 

рассмотрения исторической эволюции махалли, её традиционных функций и 

трансформации после обретения независимости показано, как этот институт 

превращается из соседского сообщества в первичное звено взаимодействия 

граждан и государства. Раскрываются механизмы политической социализации: 

формирование гражданской ответственности, участие жителей в решении 

местных вопросов, усвоение прав и обязанностей, коллективная ответственность. 

Отдельное внимание уделено горизонтальной и вертикальной политической 

коммуникации, институту «махаллинской семёрки», платформе «Цифровая 

махалля», а также социализации молодёжи и передаче социальных и гражданских 

норм между поколениями. Обосновывается, что близость махалли к повседневной 

жизни, сочетание социальных, культурных и управленческих функций, 

традиционные нормы и преодоление пассивности делают её особым каналом 

формирования гражданских установок. В контексте стратегии «Узбекистан-2030» 

рассматриваются перспективы развития института: увеличение финансирования, 

инициативный бюджет, цифровизация местных госуслуг и расширение участия 

граждан в самоуправлении. 

Ключевые слова: политическая социализация, махалля, самоуправление 

граждан, Узбекистан, гражданские установки, политическая коммуникация, 

«махаллинская семёрка», «Цифровая махалля», социализация молодёжи, 

инициативный бюджет, Стратегия «Узбекистан-2030». 

Политическая социализация представляет собой процесс усвоения 

политических знаний индивидом, ценностей и норм политической культуры. Этот 

процесс осуществляется при участии целого ряда социальных и политических 

институтов, среди которых обычно называют школу, СМИ и политические партии. 
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Однако в Узбекистане существует особый институт, который не вписывается в эту 

стандартную классификацию, – махалля. Актуальность изучения махалли как 

института политической социализации обоснована тем, что в Новом Узбекистане 

по инициативе Президента Шавката Мирзиёева проводятся последовательные и 

системные реформы, направленные на повышение статуса махалли в обществе, 

укрепление незыблемости ее роли и расширение полномочий. Махалля 

сформировалась как исключительный институт гражданского общества, что 

решает социальные проблемы населения и определяет духовно-правовую 

атмосферу территории. Почему же махалля важна для изучения политической 

социализации? Потому что она функционирует как канал коммуникации между 

обществом и государством, способствуя социализации личности, формированию 

толерантности. Махалля находится в непосредственной близости к повседневной 

жизни человека, что делает ее ключевым проводником передачи политических и 

гражданских установок и выделяет ее от классических институтов. Однако 

несмотря на значительное внимание к махалле как институту местного 

самоуправления и социальной поддержки, её роль именно в процессе политической 

социализации личности остается открытым вопросом. Цель данной статьи – 

определить роль махалли в формировании политических и гражданских установок 

населения, а также обозначить вектор развития этого института в контексте 

стратегии «Узбекистан-2030.»  

Махалля представляет собой одну из древнейших форм локальной 

самоорганизации на территории Узбекистана. Если в крупных городах 

махаллинское самоуправление окончательно оформилось в VIII–XIII веках, то само 

слово «махалля» вошло в обиход именно в этот период. Уже в IX веке махалли 

упоминались в произведениях Наршахи. Традиционно махалля выполняла 

широкий спектр функций — от организации повседневной жизни населения и 

поддержания ремесел до регулирования соседских отношений и обеспечения 

взаимопомощи. Важнейшими механизмами выступали хашар (общественные 

работы) и коллективная поддержка нуждающихся. Тем самым махалля веками 

оставалась центром воспитания, сохранения обычаев и ценностей, а также 

пространством неформального социального контроля. После обретения 
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независимости Узбекистана начался качественно новый этап в развитии данного 

института. Если в Конституции 1992 года статус махалли был закреплён лишь в 

статье 105, то Закон Республики Узбекистан «Об органах самоуправления 

граждан» 1993 года стал первым документом, упорядочившим её деятельность. В 

новой редакции Конституции 2023 года статья 127 установила, что органы 

самоуправления граждан не входят в систему органов государственной власти и 

вправе самостоятельно решать вопросы местного значения, исходя из интересов 

жителей, исторических особенностей, национальных ценностей, местных обычаев 

и традиций. Как следствие, современная махалля перестала быть исключительно 

соседским сообществом: она превратилась в первичное звено решения проблем 

населения и канал диалога между гражданами и государством. По данным 

Ассоциации махаллей Узбекистана, сегодня в стране действует более девяти тысяч 

махаллей. Реформы последних лет существенно повысили ее роль. Таким образом, 

махалля постепенно эволюционирует из традиционного института в полноценный 

элемент гражданского общества, сочетающий самоуправление, социальную 

поддержку и политическую социализацию. 

Политическая социализация в махалле происходит не столько через 

информирование, сколько через участие. Житель вместо того, чтобы просто узнать 

о правах и обязанностях включается в обсуждение и решение конкретных местных 

вопросов. Так формируются гражданская ответственность, понимание границ 

свободы и необходимости коллективных действий. Если рассматривать махаллю 

как институт политической социализации, то ее ключевое отличие от формальных 

структур состоит в том, что обучение гражданским нормам здесь неотделимо от 

повседневной практики. Формирование гражданской ответственности и участие в 

решении вопросов местного сообщества обеспечиваются через вовлечение 

жителей в обсуждение занятости, социальной поддержки, благоустройства, 
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общественной безопасности, распределения средств инициативного бюджета. 

Участие в собраниях, комиссиях, хашарах и проектах местного развития учит тому, 

что решение проблемы конкретной семьи или улицы зависит не только от 

государства, но и от соседей, от самого человека. Коллективная ответственность 

здесь не абстрактна: она проявляется в конкретных делах. Понимание прав и 

обязанностей также формируется практическим путем – через деятельность 

советов, комиссий и собраний граждан. Жители осваивают процедуры принятия 

решений, учатся отстаивать свои интересы и учитывать интересы других. Махалля 

выступает школой практической правовой социализации: здесь нормы права 

соединяются с повседневным опытом. 

Махалля обеспечивает два типа политической коммуникации. Первый – 

горизонтальный: общение жителей между собой, обсуждение насущных проблем, 

выработка совместных решений. Второй - вертикальный: взаимодействие 

населения с представителями государства. Особую роль здесь играет институт 

«махаллинской семерки», сформированный в 2023 году. В ее состав входят 

председатель махалли, помощник хокима, лидер молодёжи, женская активистка, 

инспектор по профилактике, налоговый инспектор и социальный работник. Они 

работают как единая команда по принципу «единого окна». Это позволяет 

координировать социальную защиту, сокращение бедности, обеспечение занятости 

и экономическую активность на местном уровне. Цифровизация усиливает данный 

механизм: платформа «Цифровая махалля» даёт возможность отправлять 

обращения онлайн и отслеживать их исполнение. Тем самым государственные 

услуги становятся ближе к человеку, а махалля переводит государственную 

политику на язык повседневности, делая ее понятной и ощутимой. 

Махалля активно участвует в воспитании молодого поколения. В каждой 

махалле введена должность лидера молодежи. Проводятся мероприятия, 

направленные на образование, спорт, чтение, освоение информационных 

технологий. Старшее поколение передает молодым бытовой опыт, социальные и 

гражданские нормы: уважение к старшим, взаимопомощь, ответственность за 
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соседей и за территорию. Для молодежи махалля становится пространством 

интеграции в жизнь местного сообщества. Здесь формируется чувство 

принадлежности, привязанности к родному месту, готовность участвовать в его 

развитии. Семья и махалля образуют двухуровневое воспитательное 

пространство, в котором правосознание и национальные ценности передаются 

естественным образом. Это снижает риск аномии и радикализации, предлагая 

молодым позитивные модели гражданского участия. 

Главная особенность махалли – ее близость к повседневной жизни человека. 

Махалля знает жителей, их проблемы, конфликты, нужды. Она сочетает 

социальные, культурные и управленческие функции. Это не политическая партия 

и не государственный орган в чистом виде, а гибридный институт: самоуправление, 

встроенное в систему государственной поддержки. Взаимодействие граждан и 

махалли строится на доверии, соседстве и личном знакомстве. Традиционные 

нормы – хашар, взаимопомощь, уважение к старшим – продолжают работать как 

ресурс социализации. Однако есть и риск пассивности: часть населения привыкла 

ждать решения «сверху». Реформы последних лет – инициативный бюджет, 

цифровизация, отчётность – направлены на преодоление этой пассивности. 

Махалля учит не только подчиняться, но и участвовать, требовать, контролировать. 

Махалля – социальный институт и помощник в формировании гражданских 

установок. Ее уникальность состоит в локальном самоуправлении, постоянной 

коммуникации с населением и передаче ценностей от поколения к поколению. В 

Стратегии «Узбекистан-2030» махалля рассматривается как ключевое звено 

модернизации правового общества. Государство планирует увеличивать 

финансирование этой сферы, развивать инициативный бюджет, при котором 

граждане голосуют за направление средств махалли, цифровизировать местные 

государственные услуги, предоставлять более 100 услуг по принципу «одного 
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шага», создавать электронные сервисные пункты. Это означает, что политическая 

социализация через махаллю будет усиливаться: от традиционной соседской 

взаимопомощи – к современной гражданской активности, от локального 

самоуправления – к полноценному участию в правовом обществе. 
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