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Abstract
This article examines the legal mechanisms for resolving labour disputes arising
under bilateral labour migration agreements. The author systematically reviews
diplomatic-political, administrative-consular, joint-commission and judicial-arbitral
avenues of dispute settlement. The intergovernmental agreements concluded by the
Republic of Uzbekistan with the Russian Federation and the Republic of Korea are
compared, and the strengths and weaknesses of each model are identified. Drawing on
the recommendations of the International Labour Organization and the International
Organization for Migration, the paper offers concrete proposals for improving national
legislation.
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Annotatsiya. Ushbu magolada ikki tomonlama mehnat migratsiyasi shartnomalari

doirasida yuzaga keladigan mehnat nizolarini hal gilishning huqugiy mexanizmlari tahlil
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gilinadi. Muallif diplomatik-siyosiy, ma’muriy-konsullik, qo’shma komissiyalar va sud-
arbitraj yo’llari orgali nizolarni bartaraf etish usullarini tizimli tarzda ko’rib chigadi.
Ishda O’zbekiston Respublikasining Rossiya Federatsiyasi va Janubiy Koreya bilan
tuzgan hukumatlararo bitimlari giyosiy tahlil gilinib, har ikki modelning afzallik va
kamchiliklari aniglanadi. Xalgaro Mehnat Tashkiloti va Xalgaro Migratsiya
Tashkilotining tavsiyalariga tayangan holda, milliy qonunchilikni takomillashtirish
bo’yicha aniq takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so’zlar: mehnat migratsiyasi, ikki tomonlama shartnoma, nizolarni hal gilish,
go’shma komissiya, konsullik yordami, arbitraj, EPS tizimi, migrant huquqlari.

AHHOTAanMs. B cTaTbe aHaMM3UPYIOTCA NPABOBBIE MEXAHWU3MBbl Pa3pELICHHS
TPYOJOBBIX CIIOPOB, BO3HHKAIOIMUX B paMKaX IBYCTOPOHHHX COTJIAIICHUM O pr,IIOBOﬁ
MUT'paluun. ABTOp CUCTCMHO paccMaTpuBacT JAUITITIOMAaTHKO-ITIOJIMTUYCCKUC,
AJIMUHUCTPATUBHO-KOHCYJIbCKUEC, a TaKKEC MCXAaHHU3Mbl COBMCCTHBIX KOMHUCCUH "
Cy1e0HO-apOUTpaKHbIE CIIOCOOBI yperylupoBaHus criopoB. [IpoBenéH cpaBHUTENbHBIN
aHaJIN3 MEXIPABUTENbCTBEHHBIX coriamennii PecyOnuku ¥Y30ekucran ¢ Poccuiickoi
Oenepanueii u Pecryonukoit Kopes, BbISIBIEHBI MPEUMYIIIECTBA M HEIOCTATKHA KaXK10H
Moaenu. C omopodl Ha pekoMeHJauuu MeXIyHapoAHOW opraHu3aluu Tpylda |
MexayHapoaHOM oOpraHu3aluyd 1O MUrpauuud  cHopMyJMpOBaHbl KOHKPETHBIE
NPCAJIOKCHUS 110 COBCPIHICHCTBOBAHNIO HAITMOHAJIBHOT'O 3aKOHOAATCIILCTBA.

KuaroueBble c¢JioBa: TpyaoBas MUIrpanus, ABYCTOPOHHCC COI'TIallICHUC,
paspenieHue CIOpOB, COBMECTHasi KOMMCCHS, KOHCYJIbCKas MOMOIIb, apOUTpax,
cuctema EPS, npaBa TpyJJOBbIX MUTPAHTOB.

Bugungi kunda O’zbekiston aholisining muhim gismi mehnat faoliyatini xorijda
amalga oshirayotgani ma’lum, va bu jarayon endilikda tasodifiy emas, balki davlatlar
o’rtasidagi rasmiy bitimlar asosida tashkil etilgan tizimga aylanib bormoqgda. Rossiya

Federatsiyasi, Qozog’iston, Turkiya Respublikasi va Janubiy Koreya Kkabi
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@ http://globalconferencehub.org



Global Conference Hub

INTERNATIONAL MULTIDISCIPLINARY

SCIENGE CONFERENCE
VOLUME-I, ISSUE-8, 2026

mamlakatlarda mehnat faoliyati bilan shug’ullanayotgan yurtdoshlarimiz soni
millionlab kishini tashkil etadi, ularning aksariyati qurilish, sanoat va xizmat ko’rsatish
sohalarida band. Shu bilan birga, chegara ortida ishlash jarayonida ish beruvchi bilan
ishchi o’rtasida, ba’zan esa vositachi tashkilotlar ishtirokida yuzaga keladigan nizolar
ham kamaymayapti ish hagi to’lanmasligi, mehnat shartnomasi shartlarining bir
tomonlama o’zgartirilishi, mehnat sharoitlarining og’irligi, jarohatlanish va boshga
holatlar buning misoli bo’la oladi. Aynan shu nugtada ikki tomonlama mehnat
migratsiyasi shartnomalarining nizolarni hal gilishga oid goidalari amaliy ahamiyat kasb
etadi, chunki ular migrant ishchining huqugiy himoyasini ta’minlashning asosiy
tayanchidan biriga aylanadi.

Ikki tomonlama mehnat migratsiyasi shartnomasi bu ikki davlat o’rtasida ishchi
kuchining tashkiliy tarzda jalb gilinishi, mehnat faoliyatini amalga oshirish tartibi va shu
jarayonda tomonlarning majburiyatlarini belgilaydigan xalgaro-huqugiy hujjatdir.
Xalgaro Mehnat Tashkiloti va Xalgaro Migratsiya Tashkiloti tomonidan 2022-yilda
birgalikda ishlab chigilgan «lIkki tomonlama mehnat migratsiyasi shartnomalari
bo’yicha yo’rignoma» hujjatida ta’kidlanishicha, bunday shartnomalar migrant
ishchilarga mehnat, inson va fugarolik huquglari buzilishi holatlarida bepul murojaat
gilish imkonini beruvchi shikoyat va nizolarni hal gilish mexanizmlarini 0’z ichiga
olishi lozim, shu jumladan ishchi vataniga gaytgandan keyin ham unga tegishli haq va
boshga to’lovlarni qayta talab qilish huquqgi saglanib qolishi kerak [1]. Ayni shu
yo’rignoma migrant ishchining kelib chiggan davlat konsullik idorasidan yordam va
himoya olish huqugini alohida ta’kidlaydi, chunki aksariyat hollarda ishchi gabul
giluvchi davlatning sud tizimidan mustaqil ravishda foydalanish imkoniyatiga ega
bo’lmaydi.

Amaliyotda shakllangan nizolarni hal gilish mexanizmlarini shartli ravishda to’rt

yo’nalishga ajratish mumkin. Birinchisi, diplomatik-siyosiy yo’l, unda tomon
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davlatlarning tashgqi ishlar vazirliklari yoxud mehnat vazirliklari o’rtasidagi muzokaralar
orgali umumiy xarakterdagi masalalar, masalan, keng ko’lamli huqug buzilishlari yoki
tizimli kamchiliklar muhokama qilinadi. Ikkinchisi, ma’muriy-konsullik yo’l bo’lib,
bunda migrant ishchi 0’z davlatining diplomatik vakolatxonasiga, shuningdek gabul
giluvchi davlatning mehnat inspeksiyasi yoki migratsiya idoralariga bevosita murojaat
gilish huqugiga ega bo’ladi. Uchinchisi, qo’shma komissiyalar mexanizmi, ya’ni ikki
davlat vakillaridan iborat doimiy yoki davriy asosda yig’iladigan organ orgali muayyan
nizoli holatlarni ko’rib chigish va monitoring olib borish. VVa nihoyat, to’rtinchisi bu sud
va arbitraj yo’li, bunda ishchi gabul giluvchi davlat sudlariga yoxud, agar shartnomada
nazarda tutilgan bo’lsa, xalgaro arbitraj muassasalariga murojaat gilish huqugidan
foydalanadi.

Ushbu to’rt yo’nalishning amalda gay darajada mustahkamlanganini ko’rsatish
uchun ikki aniq misolni O’zbekiston-Rossiya va O’zbekiston-Janubiy Koreya
modellarini giyoslash o’rinli bo’ladi, chunki ular tubdan fargli institutsional
yechimlarga asoslangan. O’zbekiston va Rossiya Federatsiyasi o’rtasidagi mehnat
migratsiyasi sohasidagi hamkorlik bir gator hukumatlararo bitimlarga tayanadi, ular
asosan ishchi kuchini uyushgan tarzda jalb gilish, mehnat sharoitlarini nazorat gilish va
migrantlarning ijtimoiy-huquqiy holatini yaxshilashga garatilgan [3]. Bu yo’nalishdagi
hamkorlik amaliyotda ko’prog ma’muriy-konsullik shaklda namoyon bo’ladi:
O’zbekiston Respublikasining Rossiyadagi diplomatik vakolatxonalari va konsulliklari
huzurida migrantlarga yuridik maslahat berish, huquqi buzilgan fugarolarni ro’yxatga
olish va zarur hollarda ularga moddiy yordam ko’rsatish tizimi shakllangan. Shu bilan
bir gatorda, 2018-yilda gabul gilingan Prezident garori asosida «Xorijda mehnat
faoliyatini amalga oshiruvchi shaxslarni qo’llab-quvvatlash hamda ularning huqug va
manfaatlarini himoya qgilish jamg’armasi» tashkil etilgan bo’lib, u zo’ravonlik, majburiy

mehnat yoki kamsitishdan jabr ko’rgan, hujjatsiz golgan yoxud og’ir moliyaviy ahvolga
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tushgan fugarolarga huqugiy va ijtimoiy yordam ko’rsatishga mo’ljallangan. Bupoq,
e’tirof etish kerakki, bu tizimda institutsionallashgan, ya’ni ikki davlat teng vakili
ishtirok etadigan doimiy qo’shma komissiya shaklidagi nizo hal qilish organi
hanuzgacha to’lig shakllanmagan nizolar asosan alohida holatlar bo’yicha, konsullik va
idoralararo yozishmalar orgali, tartibga solingan muddatlarsiz hal gilinadi.
O’zbekiston-Janubiy Koreya modeli esa butunlay boshgacha, ancha
institutsionallashgan yondashuvga asoslanadi. Janubiy Koreyaning «Bandlikka
ko’maklashish tizimi» (Employment Permit System, EPS) 2007-yildan buyon amal
gilib, mamlakat har vyili o’nlab davlatdan, shu jumladan O’zbekistondan,
standartlashtirilgan davlat tomonidan tuzilgan mehnat shartnomasi asosida ishchi kuchi
jalb giladi. Ushbu tizimning muhim jihati shundaki, unda ishchi bilan ish beruvchi
o’rtasidagi shartnoma shartlari, ish hagi va mehnat sharoitlari davlat darajasida oldindan
kelishilgan namunaviy shartnoma asosida shakllantiriladi, bu esa nizo yuzaga kelish
ehtimolini kamaytiradi va nizo yuzaga kelganda uni baholash mezonlarini
soddalashtiradi. EPS tizimida ishchi 0’z shikoyatini Koreya mehnat idoralari,
shuningdek O’zbekiston Mehnat migratsiyasi agentligining Koreyadagi vakolatxonasi
orgali bildirish imkoniyatiga ega, deyarli ma’muriy tartibda tezkor ko’rib chigiladi. Shu
bilan birga, so’nggi yillarda kuzatilgan amaliyot shuni ko’rsatadiki, ishchilarning
sababsiz ish joyini tark etishi yoxud ish beruvchilarning bankrotlik e’lon gilishi kabi
holatlar oshib borishi tizimning zaif nuqgtalarini ham ochib beradi, aynigsa, ishchi
shartnomani buzganda yoki aksincha, ish beruvchi majburiyatlarini bajarmaganda
tezkor va mustaqil nazorat mexanizmining etarli emasligi muammosi kelib chigadi.
Bundan tashqari, 2026-yilda Toshkent shahridagi sud amaliyotida Koreyaga ishchi
yuborish jarayonida yo’l go’yilgan korrupsion holatlar bo’yicha jinoyat ishining
ochilgani ham shuni ko’rsatadiki, davlat vositachiligi kuchli bo’lgan tizimlarda ham

nazoratning institutsional bo’shliglari amaliy nizolarga sabab bo’lishi mumkin.
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Ikki modelni giyoslaganda shu narsa ravshan bo’ladi: Rossiya bilan hamkorlikda
ishchining huquqgiy himoyasi ko’proq milliy, ya’ni O’zbekistonning 0’z konsullik va
jamg’arma tizimiga tayanadi, bu esa moslashuvchan, ammo institutsional jihatdan bir
tomonlama yechim hisoblanadi. Janubiy Koreya bilan hamkorlikda esa nizo hal gilish
jarayoni ikki davlat darajasida standartlashtirilgan, ammo bu tizim ko’lami jihatidan tor
u fagat EPS doirasidagi rasmiy ishchilarni gamrab oladi, norasmiy yoki boshga asosda
ishlayotganlarga tatbiq etilmaydi. Xalgaro tajribaga nazar tashlasak, masalan, Filippin
va Germaniya o’rtasida tibbiy hamshiralarni jalb gilish bo’yicha tuzilgan bitimda
alohida qo’shma komissiya va kasaba uyushmalari ishtirokidagi nizo hal qilish
mexanizmi joriy etilgan, bu esa nafagat davlat idoralari, balki fugarolik jamiyati
institutlarining ham nazorat jarayoniga jalb etilishini ta’minlaydi. Boshga tomondan,
Xalgaro Mehnat Tashkiloti tomonidan o’tkazilgan tahlillar ko’plab bitimlarda, jumladan
Shimoliy Afrika mintagasidagi bir gator hukumatlararo bitimlarda, shikoyat va nizo hal
gilish goidalarining umuman mavjud emasligini yoki juda umumiy shaklda bayon
etilganini ko’rsatadi. Bu O’zbekistonning amaldagi bitimlarini baholashda ham hisobga
olinishi lozim bo’lgan salbiy tajriba sifatida garaladi.

Yugoridagi tahlildan kelib chigib, quyidagi xulosalarni keltirish mumkin.
Birinchidan, O’zbekistonning mehnat migratsiyasi sohasidagi bitimlarida nizolarni hal
gilishga oid moddalar hozircha yetarlicha anig muddat, tartib va mas’ul organlarni
belgilamaydi, bu esa amaliyotda ishning cho’zilib ketishiga va migrant huquglarining
kechiktirilgan tarzda himoya qilinishiga olib keladi. Ikkinchidan, mavjud ikki modelni
konsullik-ma’muriy ~ va institutsional-standartlashtirilgan ~ yondashuvlarni  —
birlashtirgan, ya’ni har bir yirik yo’nalish (Rossiya, Qozog’iston, Turkiya, Janubiy
Koreya) bo’yicha alohida doimiy ishlaydigan go’shma komissiya tuzish magsadga
muvofiq bo’lardi, bunda ishchilar vakillari va, iloji bo’lsa, kasaba uyushmalari ham

ishtirok etishi lozim. Uchinchidan, mehnat shartnomalarining namunaviy (standart)
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shaklini kengrog qgo’llash bu Koreya tajribasida ko’rilganidek nizolarning oldini
olishning samarali vositasi bo’lib, bu O’zbekiston-Rossiya yo’nalishida ham joriy
etilishi mumkin. Va nihoyat, to’rtinchidan, migrant ishchining o’zi gaytib kelgandan
keyin ham to’lovlarni undirish huqugidan foydalanishini ta’minlash uchun O’zbekiston
sudlarida xorijiy ish beruvchiga nisbatan da’vo qgilish tartib-taomillarini soddalashtirish,
shuningdek ikki tomonlama bitimlarga sud qarorlarini 0’zaro tan olish va ijro etish
tartibini kiritish masalasi ko’rib chiqilishi kerak.

Xulosa qilib aytganda, ikki tomonlama mehnat migratsiyasi shartnomalarida
nizolarni hal gilish mexanizmlarining sifati, oxir-ogibat, migrant ishchining real
huquqgiy holatini belgilaydi. Sharthnomaning matnida «nizolar muzokaralar yo’li bilan
hal etiladi» degan umumiy jumla bo’lishi kifoya gilmaydi, unga muddat, mas’ul organ,
murojaat tartibi va, eng muhimi, ishchi mustaqil ravishda foydalana oladigan amaliy
vositalar anig Dbelgilanishi shart. O’zbekistonning migratsiya siyosati tobora
institutsionallashib borayotgan bir davrda, aynan shu jihatga alohida e’tibor garatish
nazariy jihatdan ham, amaliy-huquqiy jihatdan ham dolzarbligini yo’qotmaydi.
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